
日
本
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
30
年
前
の
あ
る
地
方
都
市
で
、

車
い
す
の
少
女
の
「
町
に
出
た
い
」
と
い
う
願
い
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
人
た
ち
が
か
な
え
た
こ
と
に
始
ま
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

12
月
９
日
は
、「
障
害
者
の
日
」
と
し
て
、
国
際
連
合
の
障
害
者

の
権
利
宣
言
採
択
日
（
昭
和
50
年
）
に
ち
な
み
、
昭
和
56
年
に
定

め
ら
れ
ま
し
た
。

近
年
は
、
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
高
ま
り
の
中
、
障
害
者

だ
け
で
な
く
高
齢
者
・
幼
い
子
ど
も
を
は
じ
め
と
す
る
、
す
べ
て

の
人
に
「
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
」
へ
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

本
市
で
は
、
昭
和
57
年
に
「
国
際
障
害
者
年
新
潟
市
行
動
計
画
」

を
定
め
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
平
成
８
年

度
に
は
、「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
総
合
計
画
」
を
策
定
し
、
す
べ
て

の
人
た
ち
が
、
建
物
、
道
路
・
公
園
な
ど
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
、

交
通
シ
ス
テ
ム
な
ど
を
、
自
由
に
、
快
適
に
利
用
で
き
る
よ
う
な

都
市
基
盤
の
整
備
を
計
画
的
に
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
今
年
３
月
に
は
、「
新
潟
市
総
合
福
祉
会
館
」
が
オ
ー
プ

ン
し
ま
し
た
。
こ
の
会
館
は
、
人
と
ひ
と
と
の
ふ
れ
あ
い
を
大
切

に
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
さ
ま

ざ
ま
な
事
業
を
展
開
し
て
い
く
福
祉
の
拠
点
施
設
で
す
。
こ
こ
で

は
、
障
害
者
や
高
齢
者
の
社
会
参
加
へ
の
配
慮
は
も
と
よ
り
、
広

く
市
民
の
皆
さ
ん
が
、
地
域
社
会
の
ひ
と
り
と
し
て
福
祉
に
積
極

的
に
参
加
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
、
総
合
的
な
福
祉
施
策
を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、

行
政
だ
け
で
な
く
、
市
民
・
民
間
事
業
者
と
お
互
い
に
連
携
す
る

中
で
、
福
祉
に
対
す
る
共
通
認
識
を
持
つ
と
共
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
分
担
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

本
市
も
、
10
年
後
に
は
市
民
の
５
人
に
１
人
が
65
歳
以
上
と
い

う
高
齢
社
会
を
迎
え
ま
す
。
そ
の
中
で
、
す
べ
て
の
人
が
住
み
や

す
い
都
市
空
間
と
地
域
の
や
さ
し
さ
を
感
じ
と
れ
る
よ
う
な
ま
ち

を
つ
く
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。
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港を意味し、これに雪環を頂かせて五港�

のひとつ新潟をあらわす�

港のしるし錨と中�

央の五をもって、安�

政５年通商条約に�

より指定された五�
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