
任
意
の
合
併
協
議
会
で
は
、

こ
れ
ま
で
大
き
く
分
け
て
①
住

民
生
活
に
か
か
わ
り
の
深
い
行

政
制
度
の
調
整
②
合
併
後
の
町

地
域
内
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ

く
り
計
画
「
合
併
建
設
計
画

新
潟
市
・
黒
埼
町
合
併
問
題
協
議
会
（
任
意
の
合
併
協
議
会
）
で
は
、
今
年
２
月
17

日
に
開
催
し
た
第
９
回
目
の
会
合
で
、
平
成
７
年
２
月
か
ら
始
ま
っ
た
合
併
協
議
に
つ

い
て
、
実
質
的
な
協
議
を
終
了
し
ま
し
た
。
同
協
議
会
で
合
意
さ
れ
た
内
容
は
、
住
民

生
活
に
関
係
の
深
い
「
行
政
制
度
」
と
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
と
な
る
「
建
設
計

画
」
。
今
後
は
両
市
町
の
議
会
議
決
な
ど
を
経
た
上
で
、
法
定
協
議
会
の
設
置
へ
と
進

み
ま
す
。

（
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
）」
の

作
成
―
―
―
―
を
主
な
議
題
と

し
て
き
ま
し
た
。

行
政
制
度
の
調
整
に
つ
い
て

は
、
２
５
０
の
項
目
を
抽
出
。

地
方
税
の
取
り
扱
い
や
町
字
名

の
取
り
扱
い
な
ど
か
ら
成
る

「
総
論
」
と
、
建
設
、
保
健
、

衛
生
、
福
祉
、
教
育
・
文
化
、

安
全
、
住
民
活
動
、
産
業
に
区

分
さ
れ
た
「
各
論
」
を
詳
細
に

協
議
し
て
き
ま
し
た
。

合
併
後
、
現
在
の
市
民
・
町

民
が
、
同
じ
都
市
の
住
民
と
し

て
均
一
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら

れ
る
よ
う
「
町
で
未
実
施
の
制

度
に
は
市
制
度
を
新
規
適
用
す

る
」
、
ま
た
急
激
な
制
度
変
更

が
、
住
民
に
不
利
益
を
も
た
ら

す
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
は

「
経
過
措
置
の
後
、
制
度
統
一

を
図
る
」
と
い
っ
た
配
慮
が
な

さ
れ
ま
し
た
。

例
え
ば
、
高
齢
者
・
障
害
者

の
た
め
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
「
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
に
つ
い
て
、

合
併
後
の
一
定
期
間
は
現
行
制

度
の
通
り
と
す
る
調
整
方
針
が

確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
両
市
町
間
で
施
設

数
や
利
用
料
金
な
ど
に
違
い
が

あ
り
、
合
併
を
理
由
に
一
挙
に

制
度
統
一
を
図
る
と
、
現
在
の

利
用
者
に
不
利
益
を
も
た
ら
す

と
考
え
ら
れ
た
た
め
で
す
。

合
併
建
設
計
画
で
は
、
ま
ち

づ
く
り
の
指
針
と
な
っ
て
い
る

現
在
の
両
市
町
そ
れ
ぞ
れ
の
総

合
計
画
を
踏
ま
え
て
基
本
方
針

を
策
定
。
総
合
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
こ
と
で
、
両
市
町

の
一
体
化
と
住
民
福
祉
の
向
上
、

地
域
発
展
を
図
る
こ
と
が
明
記

さ
れ
ま
し
た
。

同
計
画
に
は
、
町
が
独
自
に

策
定
し
た
町
総
合
計
画
を
尊
重

し
つ
つ
①
町
単
独
で
は
早
急
に

実
施
す
る
こ
と
が
困
難
な
事
業

②
両
市
町
が
一
体
と
な
っ
て
取

り
組
む
こ
と
で
、
よ
り
効
率
的

に
進
め
て
い
け
る
と
考
え
ら
れ

る
事
業
―
―
な
ど
も
盛
り
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

任
意
の
合
併
協
議
会
で
は
、

具
体
的
に
こ
れ
ら
を
福
祉
、
環

境
・
安
全
（
公
園
緑
化
、
住
環

境
、
環
境
衛
生
、
消
防
・
防
災
）、

教
育
・
文
化
（
学
校
教
育
、
社

会
教
育
・
文
化
、
社
会
体
育
）、

産
業
（
農
業
、
商
業
・
観
光
）、

都
市
基
盤
（
下
水
道
、
上
水

道
・
都
市
ガ
ス
、
土
地
利
用
、

道
路
網
・
交
通
体
系
）
に
区
分
。

他
都
市
の
先
行
事
例
な
ど
を

参
考
に
、
合
併
後
の
10
年
間
を

計
画
期
間
と
し
、
１
０
２
の
事

業
計
画
（
期
間
外
を
含
む
と
１

１
４
）
に
つ
い
て
協
議
を
重
ね

て
き
ま
し
た
＝
主
な
事
業
に
つ

い
て
は
４
面
に
掲
載
＝
。
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住民代表である議員などで構成される任意の合併協議会

一口�
 メモ�

任意の合併協議会――――文中では「新潟市・黒

埼町合併問題協議会」を、今後設置が予定され

る「法定協議会」と区別し、このように表して

います。構成員は、両市町の議員各22人、各

三役・教育長・水道事業管理者（町はガス水道

事業管理者）、県市町村課長で総員52人。法定

協議会で協議すべき事項をあらかじめ調整・検

討する役割を担います。

問
い
合
わ
せ
先

新
潟
市
・
黒
埼
町
合
併
問
題
協
議
会
事
務
局

（
広
域
行
政
課
内
�
２
２
８
・
１
０
０
０

内
線
２
１
８
１
）

合
併
の
施
行

港を意味し、これに雪環を頂かせて五港�

のひとつ新潟をあらわす�

港のしるし錨と中�

央の五をもって、安�

政５年通商条約に�

より指定された五�

市　章�

平成11年３月28日

合併特集号

○対外的な都市イメージの向上

日本海側最大の都市として中核市に指
定された本市が、合併により対外的な都市
イメージをさらに高めることができます。

○地域経済の一層の発展

都市イメージの向上により企業立地や
人的な交流が促進されることが期待され、
地域経済の一層の発展に貢献します。

○生活圏に基づく細やかな対応

個別に対処してきた道路問題や環境問題
などに対して、実際の生活圏に基づき、よ
り細やかに対応していくことができます。

○高度化する行政需要への効果的な対応

事務・組織を一体化することで、専門
的な職員の養成と重点配置が可能となり、
多様化・高度化する行政需要に、より効
果的に対応していけるようになります。

○地方分権を実現するための有力な方策

地方の自立への期待は高まりを見せて
おり、合併はそうした流れに沿った地方
分権を担う有力な方策の１つです。

○財政支援措置を活用した住民福祉の向上

地方分権の一翼を担う合併事業には、
国・県から手厚い財政支援措置が用意さ
れています。この中には町地域のみなら
ず、本市を含む地域全体に寄与する事業
も含まれます。

市
町
村
合
併
は
、
都
市
の

規
模
を
拡
大
さ
せ
る
だ
け
で

な
く
、
市
町
村
の
�
行
財
政

基
盤
を
強
化
す
る
�
点
で
、

大
き
な
意
味
を
持
ち
ま
す
。

住
民
に
最
も
身
近
な
地
方
公

共
団
体
で
あ
る
市
町
村
が
、

そ
の
基
盤
強
化
を
通
じ
、
自

主
性
・
自
立
性
を
高
め
れ
ば
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
充

実
に
つ
な
が
る
と
考
え
ら
れ

る
か
ら
で
す
。

都市総合力の強化�

住民サービスの充実�

地方分権の推進�

平
成
元
年
２
月
　
浅
妻
前
町
長
が
、
合
併
に
関
し

て
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る
こ

と
を
公
約
に
掲
げ
当
選
。（
平
成

３
年
10
月
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結

果
、
賛
成
お
よ
び
、
ど
ち
ら
か

と
言
え
ば
賛
成
が
67
・
６
％
）

平
成
５
年
２
月

浅
妻
前
町
長
が
再
選
。

平
成
６
年
11
月
　
長
谷
川
市
長
が
再
選
。

平
成
７
年
２
月
　
第
１
回
　
新
潟
市
・
黒
埼
町
合

併
問
題
協
議
会
の
開
催

〃

６
月

第
２
回
　
〃

〃

７
月

第
３
回
　
〃

〃

８
月

第
４
回
　
〃

〃

10
月

第
５
回
　
〃

〃

11
月

第
６
回
　
〃

平
成
８
年
11
月

第
７
回
　
〃

平
成
９
年
２
月

河
内
町
長
が
当
選
。

〃

５
月
　
長
谷
川
市
長
・
河
内
町
長
公
式

会
談
。
①
慎
重
に
合
意
形
成
を

図
り
な
が
ら
合
併
推
進
を
図
る

②
引
き
続
き
建
設
計
画
の
作
成

作
業
を
続
け
、
早
急
に
任
協
を

開
催
し
、
建
設
計
画
の
審
議
に

入
る
一
定
の
段
階
で
黒
埼
町
は

住
民
説
明
会
を
開
催
し
、
そ
の

結
果
を
踏
ま
え
、
法
定
協
議
会

を
設
置
す
る
―
―
な
ど
で
合
意
。

平
成
10
年
11
月

長
谷
川
市
長
が
３
選
。

〃
　
12
月

第
８
回
　
新
潟
市
・
黒
埼
町
合

併
問
題
協
議
会
の
開
催

平
成
11
年
２
月

第
９
回
　

〃

�
最
終
合
意
�

法
定
合
併
協
議
会
の
設
置
　
　

合
併
協
定
書
の
調
印

合
併
の
議
決

知
事
へ
の
申
請

県
議
会
の
議
決
と
知
事
の
決
定

自
治
大
臣
へ
の
届
出
と
告
示

　
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
で

　
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
で�

　
　
　
　
　
　
地
域
の
発
展
を

　
　
　
　
　
　
地
域
の
発
展
を�

　
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
で�

　
　
　
　
　
　
地
域
の
発
展
を�


