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市町村合併のココが知りたい（その3）

新
潟
地
域
合
併
問
題
協
議
会

（
任
意
協
議
会
）
で
は
、
新
潟

市
を
除
く
十
二
市
町
村
の
現
在

の
市
役
所
や
役
場
を
合
併
後
に

「
支
所
」
と
す
る
こ
と
で
合
意

し
て
い
ま
す
。

そ
の
組
織
や
事
務
処
理
体
制

に
つ
い
て
も
、
合
併
前
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
水
準
を
確
保
で
き
る

よ
う
、
窓
口
部
門
の
事
務
を
今

ま
で
ど
お
り
取
り
扱
う
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。
同
時
に
「
支
所
」

に
一
定
の
権
限
を
付
与
す
る
方

向
で
今
後
検
討
し
て
い
く
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

政
令
指
定
都
市
に
移
行
し
た

場
合
に
は
区
制
が
実
施
さ
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
の
区
に
は
区
役
所
が

置
か
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

本
庁
と
区
役
所
で
は
役
割
を
分

担
し
、
区
民
の
日
常
生
活
に
密

接
に
か
か
わ
り
の
あ
る
行
政
サ

ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
区
役
所

で
済
ま
せ
ら
れ
る
よ
う
、
ま
た

区
民
の
区
政
へ
の
参
画
を
目
指

し
ま
す
。
さ
ら
に
、
区
域
の
こ

と
は
区
役
所
で
対
応
で
き
る
よ

う
、
特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
に
必
要
な
予
算
や
契
約
な

ど
の
執
行
権
限
、
一
定
の
人
事

権
の
区
長
へ
の
移
譲
を
検
討
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

合
併
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
の
果
た
す
役
割
が

十
分
に
発
揮
さ
れ
る
と
と
も

に
、
新
市
の
一
体
性
の
確
保
や

均
衡
あ
る
発
展
が
図
ら
れ
る
よ

う
「
合
併
建
設
計
画
」
に
よ
っ

て
具
体
的
な
事
業
計
画
を
定

め
、
計
画
的
に
事
業
を
実
施
し

て
い
き
ま
す
。

ま
た
合
併
後
は
、
地
域
住
民

の
声
が
施
策
に
十
分
反
映
さ
れ

る
よ
う
に
、
新
潟
市
を
除
く
十

二
市
町
村
に
そ
れ
ぞ
れ
「
地
域

審
議
会
」
を
設
け
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

「
地
域
審
議
会
」
は
、
産
業

経
済
団
体
な
ど
の
代
表
者
や
学

識
経
験
者
、
公
募
に
よ
り
選
任

さ
れ
た
委
員
三
十
人
以
内
で
構

成
さ
れ
、
建
設
計
画
の
執
行
状

況
や
変
更
、
所
管
区
域
の
ま
ち

づ
く
り
計
画
の
策
定
な
ど
に
つ

い
て
、
市
長
の
諮
問
に
応
じ
て

審
議
し
、
答
申
し
ま
す
。
さ
ら

に
必
要
と
み
と
め
る
事
項
に
つ

い
て
は
、
市
長
に
意
見
を
述
べ

る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

政
令
指
定
都
市
に
移
行
し
た

場
合
に
は
、
区
ご
と
に
「
地
域

審
議
会
」
に
代
わ
る
新
た
な
付

属
機
関
を
置
く
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
同
時
に
、
地
域
の
個
性

や
特
性
を
生
か
し
た
自
主
的
・

自
立
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
、区
民
や
自
治
組
織
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
地
域
に
お
け
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組
織
の
意
見
を

反
映
さ
せ
る
機
関
の
設
置
を
検

討
す
る
な
ど
、
区
民
の
区
政
へ

の
参
画
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組
織
の
育

成
・
支
援
や
、
公
共
施
設
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組
織
へ
の
運
営

委
託
を
検
討
す
る
な
ど
、
区
民

と
の
協
働
に
よ
る
区
政
の
実
現

を
目
指
す
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

市
役
所
が
遠
く
な
り
、

不
便
に
な
ら
な
い
？

中
心
部
だ
け
が
良
く
な
り
、

周
辺
部
が
さ
び
れ
る
の
で
は
？

地
域
の
声
はし

っ
か
り
届
く
の
？

市
町
村
合
併
の

コ
コ
が
知
り
た
い
！

（
そ
の
3
）


