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みんなで考えよう市町村合併● みんなで考えよう市町村合併 澹

市
で
は
こ
れ
ま
で
市
町
村
合
併
に
つ
い

て
、
新
潟
地
域
合
併
問
題
協
議
会
に
参
加

し
て
協
議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

今
号
か
ら
は
、
こ
れ
ら
の
協
議
内
容
の

ほ
か
、
合
併
に
つ
い
て
市
民
の
皆
さ
ん
が

私
た
ち
の
生
活
は
、
交
通
・
情
報

通
信
手
段
の
発
達
や
経
済
活
動
の
活

発
化
な
ど
に
よ
り
、
通
勤
・
通
学
や

通
院
、
買
い
物
な
ど
、
以
前
と
比
べ

て
は
る
か
に
広
域
化
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
や
今
後

予
測
さ
れ
る
人
口
の
減
少
は
、
こ
れ

か
ら
の
行
・
財
政
運
営
に
影
響
を
及

ぼ
す
と
と
も
に
、
新
津
市
全
体
の
活

力
を
低
下
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま

す
。一

方
で
、
地
方
分
権
が
進
む
中
、

市
町
村
は
地
方
行
政
の
主
役
と
し

て
、
高
度
化
・
多
様
化
す
る
住
民
の

要
請
に
応
え
、
自
ら
の
判
断
と
責
任

で
地
域
独
自
の
政
策
を
立
案
し
、
実

行
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
社
会
経
済
状
況
の
変

化
と
課
題
に
対

応
し
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
安
定

し
た
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
て
い

く
た
め
に
は
、

自
ら
の
努
力

（
行
・
財
政
改

革
）
と
と
も
に
、

合
併
に
よ
る
行

財
政
基
盤
の
拡

充
・
強
化
と
自
立
能
力
の
向
上
が
有

効
な
手
段
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
に
加
え
、
市
町
村

の
自
主
的
な
合
併
が
行
え
る
よ
う

に
、
財
政
的
な
支
援
を
は
じ
め
と
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
特
例
を
盛
り
込
ん
だ

「
合
併
特
例
法
」
が
制
定
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
期
限
が
平
成
十
七
年
三
月

新
潟
市
を
含
む
十
三
市

町
村
で
大
同
合
併
を
す
る

理
由
は
、
現
行
地
方
自
治

制
度
に
お
い
て
最
も
広
範

な
権
限
と
財
源
を
持
つ
政

ま
で
と
な
っ
て
お
り
、
期
限
内
の
合

併
を
目
指
し
て
、
県
内
は
じ
め
全
国

各
地
で
合
併
に
関
す
る
協
議
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

新
津
市
で
も
、
合
併
に
つ
い
て
関

係
市
町
村
と
研
究
・
協
議
を
重
ね
て

い
ま
す
。
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令
指
定
都
市
の
実
現
を
目
指
す
こ
と

に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
合
併
後
早
期

に
政
令
指
定
都
市
を
実
現
さ
せ
、
日

本
海
側
の
中
枢
拠
点
都
市
・
環
日
本

海
圏
の
国
際
交
流
拠
点
都
市
と
し

て
、
産
業
の
発
展
や
人
・
物
の
活
発

な
交
流
を
進
め
、
自
立
可
能
な
都
市

と
し
て
さ
ら
な
る
発
展
を
目
指
そ
う

と
す
る
も
の
で
す
。

「
都
市
が
産
業
を
つ
く
る
」
と
い

わ
れ
る
よ
う
に
、
合
併
に
よ
る
都
市

集
積
が
地
域
全
体
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

プ
に
つ
な
が
る
と
と
も
に
、
人
・

物
・
情
報
の
交
流
が
拡
大
し
、
都
市

と
し
て
の
拠
点
性
が
高
ま
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
多
く
の
都
市
型
産
業
の
創

出
や
世
界
に
通
じ
る
特
色
あ
る
企
業

が
育
成
さ
れ
、
雇
用
の
拡
大
や
若
者

の
定
着
、
重
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
誘

致
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
効
果
が
期
待

さ
れ
ま
す
。

た
だ
単
に
大
き
く
な
る
と
い
う
こ

と
で
は
な
く
、一
つ
の
都
市
の
中
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
を
担
い
な
が
ら
有
機
的
に
結
び
つ

い
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
都
市
と
し

て
の
一
体
性
を
確
保
し
な
が
ら
全
体

の
都
市
機
能
を
高
め
て
い
く
こ
と
が

可
能
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

な
ぜ
新
潟
市
な
ど
と
の
合
併
？

「
な
ぜ
？
」「
ど
う
し
て
？
」
と
感
じ
て
い

る
疑
問
に
答
え
る
と
と
も
に
、
一
層
理
解

を
深
め
て
も
ら
う
た
め
、
新
津
市
の
合
併

に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
を
お
知
ら
せ

し
て
い
き
ま
す
。

このグラフの数値は、国立社会保障・人口問題研
究所の「小地域簡易将来人口推計システム」を基に、
出生率が現在と変わらないと仮定して推計したもの
です（平成12年は国勢調査の実績）。

市
町
村
合
併
の

コ
コ
が
知
り
た
い
！
（
そ
の
1
）

ど
う
し
て
今
、
合
併
な
の
？


