
合
併
建
設
計
画
の

各
論
の
骨
子
を
協
議

合
併
建
設
計
画
に
つ
い
て
は
、
前

回
協
議
を
行
っ
た
総
論
に
続
い
て
、

各
論
の
考
え
方
や
骨
子
が
示
さ
れ
ま

し
た
。
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
次
回
の

協
議
会
で
各
論
の
本
文
に
つ
い
て
話

し
合
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

※
次
回
の
協
議
会
は
、
八
月
十
二
日

に
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
。

調
整
方
針
な
ど
協
議
の
詳
し
い
内

容
や
合
併
建
設
計
画
に
つ
い
て
は
、

次
ペ
ー
ジ
以
降
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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広
報
に
い
つ
は
古
紙
配
合
率
100
％
の
再
生
紙
を
利
用
し
て
い
ま
す

7月 1日
別冊

岩
室
村
が
正
式
に
参
加

前
回
の
協
議
会
で
参
加
が
了
承
さ

れ
た
岩
室
村
に
つ
い
て
、
協
議
会
に

同
村
を
加
え
る
規
約
の
改
正
が
了
承

さ
れ
、
参
加
が
正
式
に
決
定
し
ま
し

た
。ま

た
協
議
会
の
運
営
に
伴
う
平
成

十
四
年
度
の
決
算
と
平
成
十
五
年
度

の
予
算
が
審
議
さ
れ
、
い
ず
れ
も
原

案
ど
お
り
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

第
五
回
の
協
議
会
ま
で
に
調
整
方

針
が
合
意
さ
れ
た
各
種
事
務
事
業

（
百
七
十
六
項
目
）
に
つ
い
て
、
岩

室
村
の
行
政
制
度
の
調
整
方
針
案
が

示
さ
れ
、
了
承
さ
れ
ま
し
た
。
同
様

に
す
で
に
合
意
さ
れ
た
、
各
種
事
務

事
業
以
外
の
行
政
制
度
に
つ
い
て

も
、
岩
室
村
を
含
む
調
整
方
針
案
が

了
承
さ
れ
ま
し
た
。

新
た
に
二
十
九
項
目
の

調
整
方
針
を
合
意

前
回
ま
で
の
協
議
で
調
整
方
針
が

決
定
し
て
い
な
い
各
種
事
務
事
業

（
五
十
一
項
目
）
の
う
ち
、
二
十
九
項

目
の
調
整
方
針
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
事
務
事
業
以
外
の
行
政
制
度

に
つ
い
て
、
次
の
五
項
目
の
調
整
方

針
が
了
承
さ
れ
ま
し
た
。

●
一
般
職
の
職
員
の
取
り
扱
い

●
行
政
機
構
及
び
組
織
の
取
り
扱
い

●
一
部
事
務
組
合
等
の
取
り
扱
い

●
使
用
料
・
手
数
料
の
取
り
扱
い

●
慣
行
の
取
り
扱
い

新
潟
地
域
合
併
問
題
協
議
会
の

概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

こ
の
春
に
行
わ
れ
た
統
一
地

方
選
挙
な
ど
に
よ
り
、
協
議
会

の
委
員
に
変
更
が
あ
り
ま
し

た
。
新
津
市
関
係
の
協
議
会
委

員
を
紹
介
し
ま
す
（
引
き
続
き

務
め
る
委
員
を
含
む
）。

第
一
号
委
員
（
市
長
及
び
助
役
）

湯
田
幸
永
、
中
村
博

第
二
号
委
員
（
市
議
会
議
長
）

大
泉
弘

第
三
号
委
員
（
市
議
会
議
長
が

推
薦
し
た
議
員
）

江
口
壯
、
霖
戸
範
彦
、
青
野

寛
一
、古
田
穣
、佐
々
木
富
夫

六
月
十
六
日
、
新
潟
市
で

第
六
回
新
潟
地
域
合
併
問
題

協
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。協

議
会
で
は
、
次
の
項
目

に
つ
い
て
協
議
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

①
岩
室
村
の
参
加
に
伴
う
協

議
会
規
約
の
改
正

②
平
成
十
四
年
度
協
議
会
決

算
と
平
成
十
五
年
度
協
議

会
予
算

③
今
ま
で
に
合
意
さ
れ
た
行

政
制
度
の
岩
室
村
を
含
む

調
整
方
針
な
ど

④
事
務
事
業
調
整
方
針

⑤
事
務
事
業
以
外
の
行
政
制

度
調
整
方
針

⑥
合
併
建
設
計
画
（
各
論
）

今
号
で
は
協
議
結
果
の
概

要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

協
議
会
委
員
の
変
更

第
六
回

みんなで考えよう市町村合併● みんなで考えよう市町村合併 ⑲


