
迎
え
る
十
五
年
度
の
施
政
方
針
を
お

示
し
す
る
に
あ
た
り
、
ま
ず
新
年
度
に

お
け
る
主
要
な
施
策
に
つ
い
て
の
基
本

的
な
考
え
方
に
つ
い
て
申
し
述
べ
た
い

と
思
い
ま
す
。

は
じ
め
に
市
町
村
合
併
の
問
題
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
。
前
段
申
し
述
べ
ま

し
た
構
造
改
革
に
お
け
る
地
方
分
権

は
、「
地
方
に
で
き
る
こ
と
は
地
方
に

委
ね
る
」
と
い
う
原
則
に
基
づ
き
、
社

会
経
済
状
況
の
変
化
に
対
応
し
、
そ
れ

を
担
い
う
る
組
織
体
制
の
再
構
築
と
い

う
意
味
に
お
い
て
市
町
村
合
併
の
推
進

を
掲
げ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ

を
財
政
面
で
担
保
す
べ
き
三
位
一
体
の

税
源
配
分
に
つ
い
て
の
改
革
は
、
い
ま

だ
そ
の
内
容
が
示
さ
れ
て
い
な
い
状
況

に
あ
り
ま
す
。
地
方
分
権
の
実
現
を
目

指
し
、
自
主
・
自
立
的
な
地
方
行
財
政

運
営
を
確
保
し
て
い
く
た
め
に
は
、
税

源
委
譲
の
早
期
実
現
に
よ
る
地
方
税
源

の
拡
充
強
化
を
図
る
こ
と
が
不
可
欠
で

あ
り
、
そ
う
し
た
点
に
つ
い
て
は
、
関

係
団
体
を
通
じ
た
働
き
か
け
を
し
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
背
景
の
中
で
合
併
問
題

は
、
全
国
的
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、大
切
な
こ
と
は
、

「
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
観
点
か
ら
の

合
併
論
議
が
な
さ
れ
る
こ
と
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
社
会
経
済
状

況
の
変
化
や
、
地
方
分
権
の
流
れ
の
中

で
、
自
ら
の
地
域
の
将
来
を
考
え
、
ど

う
い
っ
た
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
す
る
こ

と
が
、
よ
り
地
域
の
発
展
に
つ
な
が
る

蘯 平成15年度 市長施政方針・予算

一般会計予算の構成比
歳入・歳出 215億7000万円（前年比－2.0％）

歳 出歳 入

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％）％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％）％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％）％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％）％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％）％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％）％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％）％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％）％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％）％） 
 

民生費 
47億955万円 
　　（21.8％） 
 
 
土木費 
37億5972万円 
　　（17.4％） 
 
 
公債費 
32億8287万円 
　　（15.2％） 
 
 
教育費 
25億7103万円 
　　（11.9％） 
 
 
衛生費 
17億892万円 
　　  （7.9％） 
 
 
総務費 
17億1993万円 
　　（8.0％） 
 
 
農林水産業費 
11億9984万円 
　　  （5.6％） 
 
 
諸支出金 
7億8850万円 
　　  （3.7％） 
 
 
商工費 
7億7611万円 
　　（3.6％） 
 
 
消防費 
6億2536万円 
　　（2.9％） 
 
 
その他 
4億2817万円 
　　（2.0％）％） 
 地方交付税 

57億8000万円 
　　（26.8％） 
 
 
市税 
59億1760万円 
　　（27.4％） 
 
 
諸収入 
18億5524万円 
　　  （8.6％） 
 
 
市債 
23億8240万円 
　　 （11.0％） 
 
 
国庫支出金 
12億4515万円 
　　  （5.8％） 
 
 
繰入金 
10億5767万円 
　　  （4.9％） 
 
 
分担金および負担金 
7億5043万円 
　　（3.5％） 
 
 
県支出金 
7億7831万円 
　　（3.6％） 
 
 
地方消費税交付金 
4億7000万円 
　　（2.2％） 
 
 
使用料および手数料 
3億9831万円 
　　（1.8％） 
 
 
地方譲与税 
3億2000万円 
　　（1.5％） 
 
 
地方特例交付金 
2億3000万円 
　　（1.1％） 
 
 
その他 
3億8489万円 
　　（1.8％） 
 

地方交付税 
57億8000万円 
　　（26.8％） 
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の
か
と
い
っ
た
視
点
で
あ
り
ま
す
。

当
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
任
意
合
併

協
議
会
に
加
入
し
て
い
る
市
町
村
の
中

で
、
小
須
戸
町
を
含
め
唯
一
の
丘
陵
地

を
は
じ
め
と
す
る
豊
か
な
自
然
と
調
和

し
、
交
通
の
利
便
性
を
活
か
し
た
快
適

で
安
全
な
居
住
地
域
と
し
て
、
ま
た
憩

い
と
安
ら
ぎ
を
提
供
す
る
自
然
体
験
型

の
交
流
地
域
と
し
て
、「
生
活
の
に
ぎ

わ
い
」「
交
流
の
に
ぎ
わ
い
」
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
同
時
に
、
バ
イ
オ
リ
サ
ー
チ

パ
ー
ク
構
想
の
推
進
に
よ
り
、
学
術
・

研
究
開
発
機
能
を
担
い
、
新
産
業
の
創

出
や
地
域
産
業
の
新
た
な
展
開
を
図

り
、「
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」「
環
境

に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
」
を
進
め
る

一
方
で
、
歴
史
と
文
化
、
培
わ
れ
て
き

た
産
業
を
活
か
し
、「
個
性
豊
か
な
ま

ち
づ
く
り
」
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
政
令
指
定
都

市
を
目
指
す
と
い
う
大
き
な
括
り
の
中

で
、
こ
う
し
た
特
性
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
将
来
に

向
け
て
地
域
の
更
な
る
発
展
と
、
新
市

全
体
の
魅
力
を
引
き
上
げ
て
い
く
こ
と

に
つ
な
が
る
も
の
と
確
信
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
考
え
に
基
づ
き
、
協
議
の

場
に
臨
ん
で
き
た
わ
け
で
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
ま
で
の
協
議
に
よ
り
、
徐
々

に
「
新
し
い
ま
ち
」
の
輪
郭
が
見
え
始

め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
十
二

も
の
市
町
村
に
よ
る
協
議
で
あ
り
、
協

議
項
目
も
「
合
併
に
関
す
る
基
本
的
事

項
」
か
ら
、
行
政
全
般
に
わ
た
る
事
務

事
業
、
建
設
計
画
、
財
政
計
画
ま
で
、

広
範
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
ま
す
。
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
、
現
在
、
二
十
三
の

部
会
と
四
つ
の
専
門
部
会
を
設
け
、
事

務
レ
ベ
ル
で
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
平
成
十
七
年
三
月

ま
で
の
合
併
を
目
指
す
こ
と
を
確
認
し

て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
期
限
ま
で
、
あ

と
二
年
と
迫
っ
て
お
り
ま
す
。今
年
は
、

ま
さ
に
正
念
場
の
年
で
あ
り
、「
時
間

の
な
い
こ
と
」
を
理
由
に
す
る
こ
と
な

く
、
き
ち
ん
と
し
た
協
議
が
な
さ
れ
る

よ
う
全
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

協
議
会
に
お
け
る
協
議
内
容
に
つ
き

ま
し
て
は
、
そ
の
都
度
、
広
報
や
市
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
市
民
の
皆
さ
ん

に
お
知
ら
せ
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
が
、
来
月
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
中

間
総
括
と
い
う
形
で「
協
議
会
だ
よ
り
」

の
発
行
を
予
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

ま
た
、
時
期
を
見
て
、
新
し
い
ま
ち

の
姿
を
示
し
な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん

将来に向けた十分な議論を
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蚋
本
日
こ
こ
に
、
新
津
市
議
会
三
月
定

例
会
が
開
催
さ
れ
る
に
あ
た
り
、
平
成

十
五
年
度
に
お
け
る
市
政
運
営
の
基
本

的
な
考
え
方
と
主
な
施
策
に
つ
い
て
申

し
述
べ
、
市
民
の
皆
さ
ん
並
び
に
議
員

各
位
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申

し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

昨
年
は
、
中
東
地
域
に
お
け
る
軍
事

的
緊
張
の
高
ま
り
、
緊
迫
化
す
る
北
朝

鮮
情
勢
、
拉
致
問
題
や
相
次
ぐ
テ
ロ
事

件
な
ど
、
再
び
平
和
に
つ
い
て
考
え
さ

せ
ら
れ
た
一
年
で
あ
り
ま
し
た
。
国
内

に
お
い
て
も
、
デ
フ
レ
の
進
行
、
企
業

の
経
営
破
た
ん
や
失
業
率
の
増
大
、
金

融
不
安
の
拡
大
な
ど
経
済
情
勢
が
深
刻

の
度
を
深
め
る
一
方
で
、
牛
肉
の
偽
装

事
件
や
食
品
の
不
正
表
示
、
無
登
録
農

薬
の
使
用
な
ど
企
業
倫
理
が
厳
し
く
問

わ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
児
童
虐
待
や
出

会
い
系
絡
み
の
犯
罪
の
増
加
が
社
会
の

鬱
屈
し
た
ム
ー
ド
に
拍
車
を
か
け
、
実

に
多
事
多
難
な
一
年
で
あ
っ
た
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
サ

ッ
カ
ー
で
の
日
本
チ
ー
ム
の
活
躍
は
国

民
に
大
き
な
感
動
を
与
え
、
と
り
わ
け

新
潟
で
の
開
催
が
成
功
裏
に
幕
を
閉
じ

た
こ
と
は
県
民
の
大
き
な
財
産
と
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
三
年
連
続
と
な
る
日

本
人
の
ノ
ー
ベ
ル
賞
受
賞
、
し
か
も
二

人
同
時
と
い
う
快
挙
に
よ
り
、
日
本
の

科
学
水
準
の
高
さ
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
な

ど
明
る
い
話
題
も
あ
り
ま
し
た
。
時
に

は
、「
タ
マ
ち
ゃ
ん
」
の
愛
く
る
し
い

表
情
と
し
ぐ
さ
が
私
た
ち
の
心
を
癒
し

て
く
れ
も
し
ま
し
た
。

さ
て
、
こ
う
し
た
社
会
経
済
情
勢
の

中
、
国
に
お
い
て
は
、
社
会
と
経
済
の

再
生
を
目
指
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

構
造
的
な
改
革
を
推
進
し
て
い
る
こ
と

は
ご
承
知
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
と

り
わ
け
私
た
ち
地
方
自
治
体
に
と
っ

て
、新
し
い
時
代
の
地
方
分
権
改
革
は
、

き
わ
め
て
重
要
な
課
題
と
受
け
止
め
て

お
り
ま
す
。
地
方
分
権
一
括
法
の
施
行

か
ら
間
も
な
く
丸
三
年
を
迎
え
よ
う
と

し
て
お
り
、
地
方
分
権
は
ま
さ
に
実
行

の
段
階
に
入
っ
て
お
り
ま
す
。
今
後
、

分
権
型
社
会
の
進
展
に
伴
い
、
地
方
自

治
体
の
責
務
と
役
割
も
ま
す
ま
す
大
き

く
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
国
民
健
康
保

険
を
含
め
て
医
療
保
険
制
度
の
抜
本
的

改
革
、
介
護
保
険
制
度
の
運
営
、
廃
棄

物
・
環
境
対
策
、
教
育
問
題
、
市
街
地

の
活
性
化
、
さ
ら
に
は
電
子
自
治
体
の

構
築
や
男
女
共
同
参
画
社
会
の
推
進
な

ど
、
広
範
多
岐
に
わ
た
り
山
積
す
る
行

政
課
題
の
解
決
と
新
津
市
の
さ
ら
な
る

発
展
に
全
力
を
傾
け
て
取
り
組
ん
で
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

地
方
分
権
の
実
現
へ
全
力
投
球

湯
田
市
長
は
、
市
議
会
三
月
定
例
会
初
日
の
三
月
四
日
、
平
成
十
五
年
度
施
政
方
針
を
説
明
し
ま
し
た
。

こ
の
中
で
市
長
は
、
市
町
村
合
併
に
関
す
る
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も
に
、
バ
イ
オ
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク

構
想
や
環
境
施
策
の
推
進
な
ど
、
地
域
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
と
述

べ
ま
し
た
。

以
下
、
施
政
方
針
の
全
文
を
掲
載
し
ま
す
。
な
お
、
平
成
十
五
年
度
予
算
は
施
政
方
針
の
下
段
で
紹
介
し

ま
す
。

平成15年度 市長施政方針

地
域
特
性
を
生
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
に

力
を
入
れ
て
い
き
ま
す

三
月
市
議
会
で
平
成
十
五
年
度
予
算
が
決
ま
り
ま
し
た
。

一
般
会
計
の
予
算
規
模
は
二
百
十
五
億
七
千
万
円
で
、
平
成

十
四
年
度
と
比
べ
て
二
・
〇
謾
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。
特

別
会
計
な
ど
を
含
む
予
算
総
額
で
は
、
前
年
度
と
比
べ
て

〇
・
二
謾
減
の
四
百
五
十
二
億
三
千
三
百
二
十
六
万
円
と

な
り
ま
し
た
。

新
年
度
、
施
政
方
針
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
る
主
な
事
業
と

そ
の
予
算
額
は
次
の
と
お
り
で
す
。
新
津
駅
東
口
駅
前
広
場

整
備
に
六
億
六
百
万
円
、
流
域
下
水
道
へ
の
し
尿
等
投
入
施

設
整
備
に
一
億
六
千
万
円
、
小
合
地
域
活
動
セ
ン
タ
ー
整
備

事
業
に
一
億
三
千
四
百
五
十
万
円
、
交
通
安
全
（
自
転
車
利

用
環
境
）
施
設
整
備
に
一
億
円
、
市
道
荻
川
・
新
津
線
道
路

整
備
事
業
に
一
億
円
、
小
口
地
区
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
建

設
事
業
に
五
千
四
百
万
円
、
バ
イ
オ
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク
構
想

の
推
進
事
業
に
二
千
百
五
十
万
円
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

水
道
事
業
会
計
で
は
、
満
願
寺
浄
水
場
の
施
設
改
良
に
三

億
八
千
三
百
万
円
な
ど
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
下
、
上
段
の
市
長
施
政
方
針
に
沿
っ
て
予
算
の
概
要
を

ご
紹
介
し
ま
す
（
金
額
は
一
万
円
未
満
を
四
捨
五
入
）。

平
成
15
年
度
予
算
の
概
要

総額約4
52億円

蚋

施政方針を述べる湯田市長


