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みんなで考えよう市町村合併⑮2003

広
報
に
い
つ
は
古
紙
配
合
率
100
％
の
再
生
紙
を
利
用
し
て
い
ま
す

2月15日
別冊

第4回

91
事
務
が
新
潟
市
の
制
度
に

「
適
用
」ま
た
は「
統
一
」

今
回
の
協
議
会
で
は
、
二
月
一
日

号
別
冊
で
お
知
ら
せ
し
た
二
百
二
十

七
件
の
事
務
事
業
の
う
ち
九
十
一
件

に
つ
い
て
は
、
第
三
回
の
協
議
会
で

決
ま
っ
た
「
各
種
事
務
事
業
調
整
の

原
則
」（
一
月
十
五
日
臨
時
号
三
謨

に
掲
載
）
に
し
た
が
っ
て
、
新
潟
市

の
制
度
を
「
適
用
」
ま
た
は
「
統
一
」

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

併
せ
て
事
務
事
業
以
外
の
三
つ
の

行
政
制
度
も
左
記
の
よ
う
に
調
整
す

る
と
し
た
案
が
、
原
案
ど
お
り
了
承

さ
れ
ま
し
た
。

・
財
産
の
取
り
扱
い

新
市
の
一
体
性
を
保
つ
た
め
、
新

潟
市
を
除
く
十
一
市
町
村
の
財
産
お

よ
び
公
の
施
設
を
す
べ
て
新
潟
市
に

引
き
継
ぐ

・
使
用
料
・
手
数
料
の
取
り
扱
い

市
町
村
格
差
が
大
き
い
た
め
、
調

整
中
と
な
っ
て
い
る
ご
み
処
理
手
数

料
を
除
く
十
七
項
目
を
新
潟
市
の
制

度
に
「
適
用
」
ま
た
は
「
統
一
」
す

る
も
の
と
、
当
分
の
間
、
現
行
の
通

り
と
す
る
も
の
に
分
け
る

・
町
字
名
の
取
り
扱
い

新
潟
市
以
外
の
市
町
村
お
よ
び
住

民
の
意
向
を
尊
重
し
つ
つ
、
町
名
の

重
複
な
ど
が
生
じ
な
い
よ
う
に
調
整

す
るな

お
、
残
り
の
百
三
十
六
件
の
事

務
事
業
と
調
整
中
で
あ
る
ご
み
処
理

手
数
料
を
含
む
ほ
か
の
調
整
方
針
は

次
回
以
降
の
協
議
会
で
協
議
さ
れ
ま

す
。ま

た
、
地
方
税
の
取
り
扱
い
に
つ

い
て
も
、
今
回
は
事
務
局
よ
り
協
議

す
べ
き
税
目
の
十
二
市
町
村
に
お
け

る
課
税
状
況
と
合
併
特
例
法
に
お
け

る
地
方
税
の
特
例
（
合
併
特
例
法
第

十
条
第
一
項
）
に
つ
い
て
の
説
明
が

行
わ
れ
ま
し
た
が
、
調
整
に
つ
い
て

は
次
回
の
協
議
会
に
お
い
て
、
事
務

局
が
作
成
す
る
案
を
も
と
に
協
議
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

合
併
建
設
計
画
の
総
論

部
分
は
次
回
示
さ
れ
ま
す

合
併
後
の
新
市
に
お
け
る
新
し
い

ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
新
潟
地

域
合
併
建
設
計
画
の
骨
子
が
示
さ
れ

ま
し
た
。
合
併
協
議
会
に
加
入
す
る

ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
が
参
加
し
、
作

成
し
た
新
潟
都
市
圏
ビ
ジ
ョ
ン
な
ど

を
参
考
に
し
な
が
ら
、
こ
の
骨
子
に

基
づ
き
計
画
の
総
論
部
分
を
事
務
局

で
作
成
し
、
次
回
の
協
議
会
に
お
い

て
話
し
合
う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

合
併
の
方
式
な
ど
は

次
回
の
協
議
会
で
決
定

第
三
回
の
協
議
会
に
お
い
て
引
き

続
き
協
議
す
る
と
な
っ
て
い
た「
合

併
の
方
式
」
や
「
議
会
の
議
員
の
任

期
や
定
数
の
取
り
扱
い
」
そ
れ
に

「
地
域
審
議
会
の
取
り
扱
い
」
に
つ

い
て
は
、
次
回
の
協
議
会
で
決
定
す

る
予
定
で
す
。

二
月
四
日
、
新
潟
市
で
第
四

回
新
潟
地
域
合
併
問
題
協
議
会

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

協
議
会
で
は
、
現
在
各
市
町

村
で
実
施
さ
れ
て
い
る
事
務
事

業
や
行
政
制
度
な
ど
を
合
併
後

に
ど
う
す
る
か
の
調
整
方
針
な

ど
、
次
の
項
目
に
つ
い
て
協
議

さ
れ
ま
し
た
。

①
事
務
事
業
調
整
方
針

②
事
務
事
業
以
外
の
行
政
制
度

調
整
方
針

・
財
産
の
取
り
扱
い
（
土
地

お
よ
び
建
物
、基
金
な
ど
）

・
使
用
料
・
手
数
料
の
取
り

扱
い
（
斎
場
使
用
料
、
税

務
関
係
手
数
料
な
ど
）

・
町
字
名
の
取
り
扱
い

③
地
方
税
の
取
り
扱
い
に
つ
い

て
（
市
町
村
民
税
、
固
定
資

産
税
な
ど
）

④
合
併
建
設
計
画（
骨
子
）に
つ

い
て

今
号
で
は
協
議
結
果
の
概
要

と
、
調
整
方
針
に
示
さ
れ
た
新

津
市
に
関
係
す
る
内
容
に
つ
い

て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。


