
眈 平成14年度 市長施政方針・予算

そ の 他

18,173円

合　計
325,793円

人口：67,589人
H14.2.28現在

構
造
改
革
を
進
め
る
と
と
も
に
、
適
正

な
行
財
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
の
特
別
会
計
の
当
初
予
算
額

で
あ
り
ま
す
が
、

老
人
保
健
特
別
会
計
　
　
　
　

七
十
三
億
八
百
八
十
万
円

下
水
道
事
業
特
別
会
計
　
　
　

五
十
一
億
二
千
万
円

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
　
　

四
十
九
億
九
千
三
百
五
十
万
円

介
護
保
険
特
別
会
計
　
　

三
十
三
億
二
千
百
六
十
万
円

水
道
事
業
会
計
　
　
　
　
　
　

二
十
五
億
六
千
三
百
五
十
六
万
八
千
円

と
な
り
ま
し
た
。

各
事
業
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
き
ま

し
て
は
、
予
算
の
提
案
理
由
説
明
に
お

い
て
申
し
述
べ
る
と
い
た
し
ま
し
て
、

以
下
、
新
津
市
第
三
次
総
合
開
発
計

画
・
後
期
基
本
計
画
に
基
づ
く
分
野
ご

と
に
、
特
に
配
慮
し
た
点
を
順
次
ご
説

明
申
し
上
げ
ま
す
。

１

水
と
緑
の
ま
ち
　
〜
快
適
で
安
ら
ぎ
が
漂
う
ま
ち
〜

蜻

主
な
事
業

市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
り
、
安

全
・
安
心
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る
こ

と
は
、
行
政
と
し
て
の
責
務
で
あ
り
ま

す
。
災
害
に
対
し
て
強
く
、
環
境
に
対

し
て
や
さ
し
い
ま
ち
こ
そ
が
、
快
適
で

安
ら
ぎ
が
漂
う
ま
ち
で
あ
り
、
同
時
に

そ
れ
は
美
し
い
ま
ち
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
視
点
を
持
ち
な

が
ら
都
市
基
盤
の
整
備
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

ま
ず
、
水
害
対
策
に
つ
い
て
で
あ
り

ま
す
。

平
成
十
年
八
月
の
集
中
豪
雨
を
は
じ

め
と
し
て
、
短
時
間
で
の
多
量
の
降
雨

が
排
水
能
力
を
超
え
て
一
挙
に
溢
れ
で

る
「
都
市
型
・
内
水
型
」
が
近
年
に
お

け
る
水
害
の
特
徴
で
あ
り
ま
す
。
ま
ず

床
上
浸
水
被
害
を
な
く
す
こ
と
を
最
優

先
に
、
公
共
下
水
道
雨
水
整
備
に
取
り

組
ん
で
ま
い
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
荻
川
ポ
ン
プ
場
が
こ
の
三
月
末
で

完
成
し
、
南
部
雨
水
一
号
幹
線
も
全
線

供
用
開
始
し
た
こ
と
か
ら
、
い
わ
ゆ
る

常
襲
地
帯
と
い
わ
れ
て
い
た
地
区
の
降

雨
期
に
お
け
る
床
上
浸
水
被
害
の
解
消

が
図
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
し
か
し
、
内
水
型
水
害
に
対
し
て

は
、
よ
り
安
全
度
を
高
め
る
た
め
、
常

に
排
水
施
設
へ
の
負
荷
を
軽
減
す
る
こ

と
を
考
え
、
雨
水
の
流
出
を
抑
制
す
る

対
策
を
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組

む
こ
と
が
効
果
的
で
あ
り
ま
す
。
下
水

道
に
接
続
す
る
こ
と
で
不
用
と
な
る
各

家
庭
の
浄
化
槽
を
、
雨
水
貯
留
施
設
と

し
て
積
極
的
に
転
用
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
引
き
続
き
協
力
を
お
願
い
し
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
地
震
や
火
災
な
ど
の
災
害
に

備
え
、
こ
れ
ま
で
避
難
路
や
耐
震
性
貯

水
槽
、
消
雪
用
水
利
を
活
用
し
た
消
火

設
備
の
設
置
な
ど
の
防
災
・
減
災
対
策

に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

新
年
度
は
、
木
造
建
築
物
の
密
集
し
て

い
る
市
街
地
を
は
じ
め
、
消
防
活
動
の

機
動
性
を
確
保
す
る
た
め
、
消
火
栓
の

新
設
な
ど
消
防
施
設
の
充
実
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。
し
か
し
、「
自
分
の
身

は
自
分
で
」、「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自

分
た
ち
で
」
守
る
と
い
う
市
民
一
人
ひ

と
り
の
意
識
と
地
域
の
連
帯
感
醸
成
が

最
大
の
減
災
対
策
で
あ
り
ま
す
。
災
害

は
、
忘
れ
た
頃
に
、
忘
れ
た
と
こ
ろ
に
、

そ
し
て
忘
れ
た
心
に
や
っ
て
き
ま
す
。

日
頃
か
ら
の
備
え
、
自
主
防
災
活
動
へ

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
あ
ら
た
め
て
お

願
い
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

廃
棄
物
な
ど
の
処
理
に
お
き
ま
し
て

は
、
し
尿
処
理
施
設
の
更
新
と
最
終
処

分
場
の
建
設
が
最
重
要
課
題
と
な
っ
て

い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
し
尿
処
理

施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
公
共
下
水
道

整
備
と
の
二
重
投
資
を
避
け
る
た
め
、

し
尿
と
浄
化
槽
汚
泥
を
下
水
道
処
理
施

設
に
受
け
入
れ
て
も
ら
う
べ
く
、
国
や

県
と
協
議
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
が
、
流
域
下
水
道
新
津
浄
化
セ

ン
タ
ー
へ
投
入
で
き
る
こ
と
と
な
り
、

平
成
十
五
年
度
の
供
用
開
始
を
予
定

し
、
新
年
度
は
、
し
尿
投
入
施
設
の
建

設
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
公
共
下
水
道
事
業
認
可
区
域

外
の
地
域
に
お
け
る
合
併
処
理
浄
化
槽

の
設
置
者
に
対
す
る
補
助
金
を
継
続
す

る
一
方
、
下
水
道
の
供
用
開
始
区
域
内

で
の
未
接
続
世
帯
の
皆
さ
ん
に
対
し
て

ご
協
力
を
お
願
い
す
る
な
ど
、
生
活
排

水
に
よ
る
公
共
用
水
域
の
水
質
汚
濁
の

防
止
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。
な
お
、
下
水
道
受
益
者
負

担
金
に
つ
い
て
、
農
地
の
猶
予
期
間
を

見
直
す
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

最
終
処
分
場
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現

在
、
財
団
法
人
新
潟
県
環
境
保
全
事
業

団
の
運
営
す
る
「
エ
コ
パ
ー
ク
い
ず
も

ざ
き
」
へ
搬
出
し
、
暫
定
的
に
市
外
で

の
処
分
を
行
っ
て
い
る
こ
と
は
ご
承
知

の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
建
設
は

喫
緊
の
課
題
で
あ
り
ま
し
た
が
、
い
ま

だ
見
通
し
が
立
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。
引
き
続
き
、
関
係
の
皆
さ
ん

の
ご
理
解
を
い
た
だ
け
る
よ
う
、
全
力

で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

●
雨
水
貯
留
施
設
転
用
助
成
金

…
4
0
0
万
円

下
水
道
の
接
続
に
よ
っ
て
不
用

と
な
っ
た
浄
化
槽
を
雨
水
貯
留
施

設
に
転
用
す
る
場
合
に
、
経
費
を

助
成
し
ま
す
。

●
消
火
栓
新
設
工
事
負
担
金

…
1
1
4
3
万
円

消
火
栓
を
新
た
に
五
か
所
設
置

し
ま
す
。

●
流
域
下
水
道
し
尿
等
投
入
施
設

整
備
事
業

…
3
億
5
0
0
0
万
円

し
尿
等
を
前
処
理
し
て
流
域
下

水
道
に
放
流
す
る
た
め
の
施
設
を

整
備
し
ま
す
。

●
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
整
備
事

業
　
　
　

…
8
7
6
万
円

合
併
処
理
浄
化
槽
の
設
置
者

に
、
経
費
を
補
助
し
ま
す
。

●
満
願
寺
浄
水
場
施
設
改
良
事
業

（
水
道
事
業
会
計
）

…
2
億
9
8
0
0
万
円

老
朽
化
し
た
浄
水
場
の
施
設
を

年
次
的
に
改
良
し
ま
す
。

地域と行政が一体となった水害対策を

蚋

前年度比

－ 2.3％

＋ 2.8％

＋ 7.8％

＋ 7.2％

－15.7％

盻盻

特
別
会
計
等
の
予
算

会　　　計　　　名

老 人 保 健 特 別 会 計

下水道事業特別会計

国民健康保険特別会計

介 護 保 険 特 別 会 計

水 道 事 業 会 計

予算額

73億 880万円

51億2000万円

49億9350万円

33億2160万円

25億6357万円

教 育 費

市
民
一
人
当
た
り
に

使
わ
れ
る
お
金
は

民 生 費

65,913円

土 木 費

57,452円

公 債 費

50,025円

38,750円

衛 生 費

27,275円

総 務 費

25,235円

議 会 費

農林水産業費

17,496円

消 防 費

8,683円

3,238円

商 工 費

13,553円

バ
イ
オ
関
連
の
中
核
的
研
究
開
発
拠
点

の
形
成
を
目
指
す
「
バ
イ
オ
リ
サ
ー
チ

パ
ー
ク
構
想
」
の
実
現
に
向
け
、
各
界

各
層
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
積
極
的
な

取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
こ
と
が
、
地
域

の
新
た
な
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
創
生

の
み
な
ら
ず
、
新
潟
か
ら
発
信
す
る
、

新
潟
の
資
産
を
生
か
し
た
、
新
た
な
バ

イ
オ
産
業
の
創
出
・
育
成
に
大
き
く
貢

献
す
る
も
の
と
確
信
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

昨
年
、
モ
ロ
ッ
コ
で
開
か
れ
た
「
第

七
回
気
候
変
動
枠
組
条
約
締
約
国
会

議
」
で
、
温
室
効
果
ガ
ス
を
削
減
す
る

国
際
的
な
枠
組
み
と
な
る
「
京
都
議
定

書
」
が
最
終
的
に
合
意
さ
れ
た
こ
と
は

ご
承
知
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
二
〇

〇
八
年
か
ら
二
〇
一
二
年
の
温
室
効
果

ガ
ス
の
削
減
目
標
を
、
先
進
国
全
体
で

一
九
九
〇
年
比
五
パ
ー
セ
ン
ト
減
を
目

標
と
し
、
日
本
に
は
六
パ
ー
セ
ン
ト
削

減
と
い
う
目
標
数
値
が
割
り
当
て
ら
れ

て
お
り
ま
す
。
地
球
温
暖
化
対
策
の
実

効
性
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
全
て
の

国
が
同
一
の
ル
ー
ル
の
下
で
行
動
す
る

こ
と
を
目
標
に
、
米
国
の
建
設
的
な
対

応
と
と
も
に
、
開
発
途
上
国
を
含
め
た

国
際
的
ル
ー
ル
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
、

国
と
し
て
の
努
力
が
必
要
で
あ
る
こ
と

は
申
す
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。同
時
に
、

我
々
一
人
ひ
と
り
の
理
解
と
行
動
が
不

可
欠
で
あ
り
ま
す
。
温
室
効
果
ガ
ス
の

削
減
に
限
ら
ず
、
地
域
の
良
好
な
環
境

づ
く
り
が
、
そ
の
ま
ま
地
球
規
模
の
環

境
保
全
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。
今

日
生
き
て
い
る
人
々
が
、
未
来
に
生
き

る
で
あ
ろ
う
人
々
の
た
め
に
、
世
代
を

超
え
て
取
り
組
む
、「
地
域
」
と
「
世

界
」
そ
し
て
「
世
代
」
と
い
う
三
つ
の

座
標
軸
を
持
っ
て
環
境
問
題
に
取
り
組

む
と
い
う
意
識
を
、
行
政
、
企
業
、
市

民
が
互
い
に
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
り
ま
す
。
昨
年
四
月
に
「
新
津
市
環

境
基
本
条
例
」
が
施
行
さ
れ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
が
、
環
境
の
保
全
に
関
す

る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進

を
図
る
た
め
、
現
在
、
環
境
審
議
会
に

お
い
て
「
新
津
市
環
境
基
本
計
画
」
の

策
定
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
平
成
十
四
年

度
の
策
定
を
目
指
し
て
、
引
き
続
き
作

業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

力
強
く
、
粘
り
強
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
熱
意
と
努
力
に
日
本
中
が
目
を
見
張

っ
た
の
は
、
阪
神
淡
路
大
震
災
が
き
っ

か
け
で
あ
り
ま
し
た
。あ
れ
か
ら
七
年
、

行
政
だ
け
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手

だ
っ
た
時
代
の
風
景
は
、
今
や
後
景
に

退
こ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。
ニ
ー
ズ
の

多
様
化
や
提
供
分
野
の
拡
大
、
市
民
の

公
益
活
動
に
関
す
る
意
識
の
高
ま
り
な

ど
に
伴
い
、
自
治
体
や
住
民
、
企
業
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
そ
れ
ぞ

れ
が
、
地
域
を
守
り
つ
く
り
あ
げ
る
た

め
に
、
公
共
の
担
い
手
と
な
っ
て
役
割

を
果
た
し
合
お
う
と
す
る
「
協
働
」
の

姿
が
次
第
に
形
を
整
え
つ
つ
あ
り
ま

す
。
単
に
行
政
の
仕
事
を
効
率
的
に
す

る
た
め
に
、
行
政
が
行
っ
て
い
た
こ
と

を
市
民
に
譲
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
、
目
的
や
目
標
を
共
有
化
す
る

市
民
セ
ク
タ
ー
と
行
政
と
が
対
等
に
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
持
っ
て
、
市
民
一

人
ひ
と
り
が
生
き
生
き
と
活
動
で
き
る

地
域
と
す
る
た
め
に
、
知
恵
と
力
を
出

し
合
っ
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
市
内
に
は
情
熱
を
持
ち
、
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
活
躍
し
て
お
ら
れ
る
素

晴
ら
し
い
知
見
を
有
し
た
人
た
ち
が
大

勢
お
ら
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
人
た
ち
の

力
を
う
ま
く
生
か
す
環
境
づ
く
り
に
よ

っ
て
「
真
の
公
共
」
を
目
指
し
、
そ
の

第
一
歩
と
し
て
、
新
年
度
に
お
け
る

「
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
オ
ー
プ

ン
を
位
置
付
け
て
お
り
ま
す
。
核
家
族

化
の
進
行
、
出
生
率
の
低
下
な
ど
に
伴

う
市
民
の
育
児
不
安
に
対
し
て
、
地
域

全
体
で
子
育
て
を
支
援
す
る
と
い
う
共

通
の
目
的
を
持
っ
て
、
市
民
セ
ク
タ
ー

と
行
政
が
「
協
働
」
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。施
設
の
設
置
に
つ
き
ま
し
て
は
、

本
議
会
に
お
い
て
条
例
提
案
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
運
営
に
つ
き
ま
し
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
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」
へ
の
委

託
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
民
間
の
蓄

積
さ
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
が
利
用
者
ニ
ー
ズ

に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
も
の
と
期
待
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
」
に

つ
き
ま
し
て
も
、
新
年
度
に
お
い
て
事

業
着
手
し
、
平
成
十
五
年
の
オ
ー
プ
ン

を
予
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
運
営
形
態
に
つ
い
て
も
、
こ

う
し
た
「
協
働
」
の
視
点
で
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

さ
て
、
様
々
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
は

そ
の
恩
恵
を
受
け
る
受
益
者
・
利
用
者

が
お
り
ま
す
が
、
そ
の
一
方
で
サ
ー
ビ

ス
の
費
用
を
負
担
し
て
い
る
納
税
者
が

い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

た
と
え
受
益
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
質

の
高
い
サ
ー
ビ
ス
に
し
て
も
、
単
に
利

用
者
が
満
足
す
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で

は
な
く
、
一
方
で
納
税
者
か
ら
も
納
得

し
て
も
ら
え
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
限
ら
れ
た

財
源
を
何
に
投
資
す
る
こ
と
が
市
民
の

た
め
に
な
る
の
か
、
ま
た
、
納
税
者
の

皆
さ
ん
に
納
得
し
て
い
た
だ
け
る
の
か

と
い
う
視
点
を
も
っ
て
、
平
成
十
四
年

度
の
当
初
予
算
を
編
成
い
た
し
ま
し

た
。
当
市
に
お
け
る
厳
し
い
財
政
状
況

の
も
と
、
各
事
業
を
検
証
し
、
必
要
な

事
業
に
つ
い
て
優
先
順
位
を
も
っ
て
取

り
組
ん
だ
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
一
般

会
計
に
お
き
ま
し
て
は
総
額
二
百
二
十

億
二
千
万
円
を
計
上
し
ま
し
た
。

今
後
と
も
量
・
質
の
両
面
か
ら
行
政
蚋

市民が自ら考える環境基本計画


